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检察机关共护黄河秀美安澜

黄河宁，天下平。作为中华民族的
母亲河，黄河流域的生态保护和高质量
发展，关乎民族永续发展的根本大计。
从青藏高原的“中华水塔”到黄土高原的
沟壑纵横，从河套平原的沃野千里到秦
巴山脉的水源涵养地，西部沿黄各省区
检察机关立足职能、同向发力，用一系列
实打实的履职举措，将法治力量融入黄
河保护的每一个环节，奏响了协同护河、
共促发展的时代乐章，这正是最高检“高
质效办好每一个案件”价值追求的生动
实践。

守护黄河，当破地域之界、聚协同之
力。黄河流域的生态系统是一个有机整
体，上下游、左右岸、干支流休戚与共，打
破地域壁垒、实现协同共治，是破解保护
难题的关键。青海与甘肃携手开展“守护
黄河源 甘青益路行”专项行动，以跨省协
作筑牢“中华水塔”安全屏障；四川联动甘
青两省检察机关联合巡河，推动黄河支流
白河生态治理；内蒙古与陕宁等地建立跨
区域协作机制，实现线索互通、联合办案；
陕西构建“跨区划检察+流域执法”模式，
推动检察监督与流域管理深度融合。这
些实践充分证明，唯有打破“一亩三分地”
的思维定式，凝聚跨区域、跨部门的保护
合力，才能实现黄河流域生态保护的系统
性、整体性推进。

守护黄河，当行精准之策、显检察担
当。西部沿黄各省区情各异、生态禀赋不
同，检察机关立足地域特点，精准发力、靶
向施策，让每一项履职都贴合实际需求。
青海立足“三个最大”省情定位，深化生态
公益诉讼巡回检察，以科技赋能破解高原
生态监管难题；宁夏聚焦“三区”耦合实
际，创新“刑事打击+公益诉讼+警示教
育+生态修复”办案模式，推动生态修复与
高质量发展协同推进；甘肃聚焦地下水超
采痛点，联合高校开展生态损害鉴定，引
导企业以地表水替换地下水，实现生态保
护与企业发展双赢；内蒙古以“河湖保护
协作统一行动”为抓手，聚焦水污染防治、
荒漠化治理等重点领域，用高质效办案守
护黄河生态底色；四川组建“马背上的宣
传队”，以藏汉双语宣讲普及生态法治知
识，推动生态保护理念深入人心。从整治
河道非法围垦到治理地下水超采，从保护
生物多样性到守护文化遗产，从督促生态
修复到普及法治观念，检察机关用一个个
案件、一项项举措，将法律监督的刚性与
司法为民的温度有机结合，彰显了新时代
检察担当。

守护黄河，当守为民之心、求长效之
治。生态保护的最终目的，是为了保障人
民群众的根本利益，让人民群众共享生态
保护成果。检察机关在履职过程中，始终

坚持以人民为中心，妥善平衡生态保护与
民生需求，让法治既有力度更有温度。大
通县检察院在整治河道非法种植时，兼顾
村民生计，协商待庄稼收割后再行整改；
盐池县检察院将听证会开到田间地头，耐
心释法说理，在消除水利工程安全隐患的
同时，协调解决村民耕地灌溉问题；宁夏
检察机关推动建立残膜回收利用体系，助
力宜居宜业和美乡村建设。与此同时，检
察机关注重长效治理，通过完善机制、强
化宣传、科技赋能，推动生态保护从“个案
办理”向“类案治理”转变、从“被动监督”
向“主动预防”转变、从“浅表监督”向“综
合治理”转变，推动形成常态化、制度化的
保护格局。

道阻且长，行则将至；行而不辍，未
来可期。黄河流域生态保护和高质量发
展是一项长期而艰巨的任务，不可能一
蹴而就。西部沿黄地区检察机关的履职
实践，为新时代黄河保护提供了宝贵的
法治经验。站在新的起点上，期待检察
机关继续坚守初心、履职尽责，持续深化
协同共治，创新履职方式方法，强化科技
赋能监督，将恢复性司法理念贯穿办案
全过程，以最严密的法治、最有力的担
当，守护好母亲河的安澜，筑牢中华民族
永续发展的生态根基，让黄河之水奔腾
不息、滋养华夏大地。
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健全依法一体履职、综合履职机制

是全面深化改革、进一步加强新时代检
察工作的必然要求，也是推进检察工作
高质量发展的关键。近年来，宁夏检察
机关始终把一体履职、综合履职机制建
设作为检察权科学高效运行的根本保
障，特别是在服务保障建设黄河流域生
态保护和高质量发展先行区过程中，坚
决扛起生态环境保护检察责任，探索创
新制度机制，统筹运用“四大检察”职能，
更好助力塞上江南、美丽新宁夏建设。
一是创新预防性生态环境公益诉讼保护
机制。实施“刑事打击+公益诉讼+警示
教育+生态修复”四位一体办案模式，建
立“以点带面+多元联动+数字赋能+法
治宣传”联动贯通工作体系，全力构建行
政执法与刑事司法、公益诉讼检察相衔
接的生态保护大格局，以检察之力保护
黄河安澜取得显著成效。二是健全生态
环境损害赔偿机制。联合自治区财政
厅、自治区自然资源厅等部门印发《宁夏
回族自治区生态环境损害赔偿资金管理
办法（试行）》，与行政机关共同设立 2000
平方公里生态修复“一示范区三基地”，
督促相关部门履行保护水土资源、防治
水土流失职责，追缴水土保持补偿费
2161 万元。三是建立“府检联动”机制。
在全国率先出台《关于建立府检联动机
制深入推进法治政府建设的意见》，同行
政机关建立林草行政执法等 7 项跨部门
协作机制，建立联通信息、联动协作、联
席会商、联合督查等制度，完善行刑衔接
机制，一年来办理非法占用农用地、非法
采矿、危害国家重点保护植物等类型行
刑反向衔接案件 48 件，协同解决流域突
出问题。

联合建立生态环境和资源保护机制
1月30日，宁夏回族自治区检察院召

开“坚持高质效办案 服务高质量发展”新
闻发布会。

笔者从发布会上获悉，为持续提升
美丽宁夏生态文明建设司法保护水平，
2025 年，宁夏回族自治区检察院部署开
展黄河重要支流流域水环境治理、服务
绿色低碳发展等 10 余个专项监督活动，
全区检察机关办理生态环境和资源保护
公益诉讼案件 412 件。开展专项监督活
动过程中，检察机关坚持上下一体、内外
联动，携手打好协同保护“组合拳”，自治
区检察院与自治区林草局等17个部门联
合建立保护机制，2025 年共推动修复湿
地 402 亩。创建宁夏黄河湿地与野生鸟
类资源检察公益诉讼联合保护救助示范
区等“一示范三基地”，推动建立5个野生
动物救助站。

同时，宁夏各级检察机关聚焦助力
美丽乡村建设，深入打好农业农村污染
治理攻坚战，办理各类案件157件。针对
全区农村普遍存在的农业面源污染问
题，自治区检察院与行政机关磋商，推动
布设回收网点287个，建立“农户、作业公
司、回收网点、加工企业”残膜回收利用
体系，宁夏22个县（区）基本形成“县有加
工企业、乡有回收网点、村有临时堆放场
所”回收模式，有效助力宜居宜业和美乡
村建设。

构建黄河生态环境一体保护格局
习近平总书记考察宁夏时赋予宁夏

“建设黄河流域生态保护和高质量发展先
行区”的时代重任。宁夏检察机关牢记嘱
托，以检察履职服务保障先行区建设。

一、突出系统治理，开创一体履职新局
面。聚焦宁夏是全国唯一全境属于黄河流
域省份特性，统筹“四大检察”协同发力，推
进形成黄河生态环境一体保护格局。建立
刑事、民事与公益诉讼检察案件线索移送
及办案协作机制，加强刑事司法、民事监督
和生态环境损害赔偿衔接，主动参与行政
机关生态环境损害赔偿案件办理。2023
年以来，共起诉破坏环境资源犯罪 94 件
261 人，办理黄河保护综合治理公益诉讼
案件935件，督促清理污染和非法占用的
河道118.3公里，治理恢复被污染水源地面
积2046.7亩，有力维护黄河生态系统安全
稳定。

二、突出源头治理，开拓系统修复新路
径。聚焦宁夏是全国唯一省级防沙治沙综
合示范区特性，以检察履职推进源头治理、
系统修复。与行政机关共同设立 2000 平
方公里的检察公益诉讼生态修复基地，有
效涵养水源、修复生态。加强对重点生态
功能区的保护和修复，保护被污染土壤近
35万亩，修复被损毁林地、草原、湿地7100
余亩。部署开展违规取水专项监督行动，

督促相关部门对2300 余眼“自备井”进行
整治。2024年12月，宁夏检察机关以“检
察蓝”守护“林草绿”经验做法在《联合国防
治荒漠化公约》第十六次缔约方大会上交
流展示。

三、突出联动治理，凝聚综合保护新
合力。聚焦宁夏是黄河流域生态保护和
高质量发展先行区特性，健全完善联动
机制，共同抓好大保护、协同推进大治
理。部署开展黄河保护公益诉讼检察基
层行、黄河保护综合治理、水行政执法

“守敬”等专项行动。深化落实“府检联
动”意见，同行政机关建立跨部门协作机
制7项，持续凝聚保护合力。牵头西北地
区建立跨区域生态环境检察对接协作机
制，连续两年组织6省区人员开展主题理
论研讨会，以高质量理论成果支撑高水
平司法保护。推动宁夏代表团连续两年
向全国人民代表大会提交检察公益诉讼
法立法议案，加快推进检察公益诉讼专
门立法。

举行听证会排除国家重大水利工程
隐患

近日，宁夏回族自治区盐池县检察院
检察官“回头看”确认，李家坝渡槽两侧均
已整改完毕。

冬日的宁夏盐池，天高云阔。站在
李家坝渡槽远眺，曾经大片的玉米地已
不见踪影，裸露的土地静静等待着春
绿。这片土地的变迁，源于一场关乎陕
甘宁三省区数百万群众用水安全的公益
诉讼“保卫战”。

2025年7月，宁夏回族自治区盐环定
扬水管理处的一条线索，摆上了盐池县检
察院公益诉讼检察官案头：陕甘宁盐环定
扬黄工程李家坝渡槽两侧安全管理范围
内违规种植玉米，威胁国家重大水利工程
安全。

陕甘宁盐环定扬黄工程被誉为老区
“生命工程”，作为国家“八五”重点项目，数
十年来持续将黄河水提升输送，终结了革
命老区长期“渴水”的历史，渡槽则是这条
供水“动脉”的关键节点，其安全容不得半
点闪失。

接到线索后，该院承办检察官迅速带
队赴现场核查，眼前的景象让他们心头一
紧：渡槽下玉米植株连绵成片，有的距设施
仅数米。“玉米根系发达，种在渡槽附近，可
能破坏渡槽地基的稳定性，存在很大的安
全隐患。”承办检察官介绍。

经实地勘验、调阅资料、走访农户，案
情逐渐清晰：渡槽两边的土地因确权不清，
周边村庄的村民在此自行开垦种植。违规
种植尽管有客观原因，但这不能成为威胁
工程安全的理由。

“必须依法督促履职，同时兼顾村民生
计。”2025年8月11日，盐池县检察院对该
县林草局、水务局立案审查，随后制发检察
建议，要求林草局、水务局消除隐患、恢复
土地原貌。

然而，因土地权属模糊、村民对相关法
律法规认识不够，行政部门的整改推进并
不顺利。为凝聚共识，盐池县检察院创新
方式，将听证会开到田间地头。

在惠安堡镇的农田边，检察官、行政部
门负责人、乡村干部与村民代表围坐交
流。“为啥不能种？我家口粮全靠这几亩
地！”村民老王问道。

检察官则耐心向其释法说理：“渡槽
是输水主干线，玉米长高影响检修，一旦
出问题，周边村落灌溉饮水都会受影
响。”林草局负责人现场承诺协调合法耕
地灌溉指标，水务局表示将开展安全警
示宣传。

在多部门的共同努力下，村民的思想
由抵触转为配合：“没想到种庄稼还能影响
这么大的工程。”经充分协商，现场形成了
多部门联动的分步整改方案：立即收割清
理成熟玉米消除隐患；联合开展执法检查
与普法宣传；来年春季统一恢复草原植被；
乡政府牵头厘清土地确权遗留问题，探索
合规后续利用。

方案确定后，相关部门迅速行动，联合
执法并深入田间宣讲水法、草原法。在村
民配合下，46.48亩范围内的玉米等高秆作
物全部清理完毕。

前不久，盐池县检察院检察官对李家
坝渡槽周边进行了回访。只见昔日玉米

“青纱帐”已成平整土地，渡槽两侧安全范
围安装了界碑，检修通道畅通无阻。检察
官查阅了整改台账和植被恢复规划，向盐
环定扬水管理处反馈了办理情况。该管理
处负责人表示：“检察机关的监督让我们吃
了定心丸，后续将加强日常管护，形成保护
合力。”

据悉，下一步，盐池县检察院将建立
“回头看”长效机制，推动相关部门完善协
作机制，将水工程保护纳入网格化管理，让

“检察蓝”始终守护好这条惠及陕甘宁三地
的“幸福渠”。

内蒙古

2023年至2025年，内蒙古自治区检察
机关以黄河和一湖两海为主场，以沿黄 7
盟市为主力，部署“河湖保护协作统一行
动”，为保护母亲河贡献检察力量。

一、高质效办案，守护黄河生态底色。
一是聚焦水污染防治，强化湖泊湿地保
护。2023年以来，办理黄河流域环资类公
益诉讼案件3155件，督促恢复被污染河道
229.96 公里，治理污染水面 1.95 万亩。
2024 年自治区检察院对乌梁素海流域环
境问题以事立案，三级检察机关办案 153
件，专案入选“公益保护的中国方案”典型
案例。二是聚焦荒漠化治理，强化草原林
地保护。破坏草原林地是造成黄河流域荒
漠化的重要原因。2023年，自治区检察院
开展荒漠化专项监督活动，共办理非法开
垦草原、林地刑事案件1789 件，公益诉讼
案件487件。三是聚焦水土保持，强化水
源涵养区保护。2023年以来，办理防治水
土流失案件123件，督促追缴水土保持费
7200余万元。

二、精准化监督，筑牢黄河保护防
线。一是强化科技赋能法律监督。深入
推进数字检察提升工程。呼和浩特市检
察院建立黄河生态保护大数据法律监督
模型，依托模型办案 166 件，节约黄河用
水 371 万立方米。二是推进恢复性司法
实践。针对“十大孔兑”（蒙古语，意为洪
水沟）、清水川、昆都仑河等黄河一级支流
的“四乱”问题重点监督治理，净化黄河

“毛细血管”。三是优化社会化治理。邀
请人大代表、政协委员、“益心为公”志愿
者等参与公益保护进程。包头市九原区
检察院就二道沙河水污染问题提起行政
公益诉讼，就整改效果公开听证，将群众
满意作为结案标准。

三、深层次协作，凝聚黄河保护合力。
一是强化域内协作。开展河湖保护协作统
一行动，沿黄7盟市签署跨区域协作意见，
实现黄河保护协同。乌海、阿拉善检察机
关联合办案，确保黄河凌汛安全。二是强
化跨省协作。与陕西、山西、宁夏等地检察
机关建立黄河保护跨区域协作机制，鄂尔
多斯市检察机关向陕西省榆林市检察机关
移送多件案件线索。三是强化跨部门协
作。深化“河湖长+检察长”协作，与水利
厅连续开展“河湖管护春季”行动，并联合
发布典型案例。

内蒙古自治区检察机关将继续以扎实
履职助力黄河奔涌千秋安澜。

四 川

聚焦水源涵养功能保护深化检察履职
四川是黄河上游重要的水源涵养地和

水源补给区。近年来，聚焦水源涵养功能

保护，深化检察履职，切实服务黄河上游水
源涵养地和水源补给区建设。

一是坚持依法履职，提升水源涵养
功能保护成效。聚焦湿地、草原等水源
涵养环境要素，在监督履职中强化检察
担当。2023 年以来，对破坏黄河水源涵
养区相关犯罪案件批准逮捕 13 件 32 人，
提起公诉 28 件 57 人。办理湿地、草原保
护公益诉讼案件 238 件，督促补植复绿
2950 株，清理固体废弃物 80 吨，修复草
原、湿地面积 41.58 亩。四川省检察机关
督促保护若尔盖湿地公益诉讼案入选
2023 年中国十大环境司法案例。办案中
通过大数据、卫星遥感等智能科技提升
办案质效。阿坝县检察院研发草原鼠害
防治大数据法律监督模型，省内外检察
机关运用该模型获取线索并成案7件，督
促治理鼠害161.35万亩。

二是深化多方协作，凝聚水源涵养
功能保护合力。四川省检察机关通过跨
部门、跨区划协作，构建水源涵养功能保
护合力。推行“河长+检察长”依法治河
新模式。与河长办及其成员单位召开联
席会议 30 次，通过协作机制移送公益诉
讼线索 25 件。与甘肃、青海省检察机关
签订黄河上游生态环境保护协作机制 7
份，川甘检察机关联合巡河发现黄河支
流白河（唐克镇段）河道及岸线堆放固体
废弃物，通过办案推动相关部门治理白
河重点管护段 40 余公里，清理固体废弃
物9吨。

三是强化宣传教育，增强水源涵养功
能保护意识。检察机关组建“鹤翔兰萨·
马背上的宣传队”，编制藏汉双语《保护泥
炭地·呵护大草原》倡议书，创作《鹤翔兰
萨呵护地球之肾》法治宣传片，在草原上
开设“生态保护法治课堂”，走进牧区开展
生态环境法治宣传。建立生态保护联络
站 8 个，发展牧民联络员 29 名，收到相关
线索 159 条。阿坝县检察院收到牧民举
报多美林卡国家湿地生态问题线索，通过
办案推动出台《阿坝县地下水开采禁令+
替代工程+生态补偿的实施方案》，封填
全县所有违规水井，回补地下水 80 万立
方米。

陕 西

构建“跨区划检察+流域执法”协同治
理模式

近日，陕西省陕北高原地区检察院
会同黄河水利委员会晋陕蒙接壤地区水
土保持监督局、黄河水土保持绥德治理
监督局，签订了《关于建立黄河流域陕
北高原地区生态保护协作机制的意见
（试行）》（下称《意见》），通过构建“跨区
划检察+流域执法”协同治理模式，为黄
河流域生态保护和高质量发展筑牢法治
屏障。

陕北高原地区是黄河干流的流经地，
分布着多条黄河重要支流，是黄河流域生
态保护和高质量发展战略的重要实施地。

《意见》聚焦黄河流域陕北高原地区水土保
持、水资源监管、河湖管理等领域，强化信

息共享与联合督办，提升治理效能。同时
共建交流平台，常态化开展联合宣传，通过
整合行政执法与检察公益诉讼职能，形成

“共同抓好大保护，协同推进大治理”的工
作合力。

《意见》要求，流域管理机构发现适
宜由跨区划检察机关监督的线索，依法
移送检察机关；检察机关在办案中发现
水利领域行政执法线索，依法移送相关
流域管理机构。同时，签约三方明确在
职权范围内为对方提供调查取证、专业
技术咨询等支持，并建立会商研判、线
索移送、联合行动、案情通报等常态化
机制，合力破解流域治理难题，共护黄
河安澜。

近年来，陕西省检察机关坚决贯彻
习近平总书记关于把黄河流域生态保
护作为陕西高质量发展的基准线的重
要指示精神，深化改革创新，强化协作
配合，服务保障黄河流域生态保护和高
质量发展。

坚持以跨区划改革为动力，完善法律
监督机制。设立4个专门检察院，由省检
察院直属分院作为上一级检察院履行相
应诉讼职责，形成“两级五院”跨区划检察
组织体系，分工管辖全省跨区划环境公益
诉讼案件，构建跨区划院集中管辖与区划
院地域管辖相辅相成、一体履职的法律监
督工作机制。成立省检察院生态环境检
察指挥中心，向市、县检察院交办黄河流
域生态环境案件线索803件，立案322件，
立案率40.09%。

坚持以专门化建设为抓手，提升法
律监督质效。以生态环境检察职能、机
构、机制、规则、人员的专门化建设为抓
手，全力服务保障黄河国家战略。实行
生态环境“四大检察”案件集中统一办
理，组织开展黄河流域水资源保护专项
行动和“寻访文物古迹、保护文化遗产、
传承中华文明”专项活动。在省检察院
成立生态环境检察部，市检察院设立生
态环境检察办公室，确定一部分业务能
力较强的基层院跨院组建办案团队，集
中攻坚办理重点案件。建立“四大检察”
融合机制，制定检察业务融合发展“22 条
意见”，围绕黄河流域生态治理堵点难点
组织开展系列专项监督。明确生态环境
案件范围，积极推行“刑事打击+公益诉
讼+警示教育+生态修复”“四位一体”办
案模式，统筹适用刑事、民事、行政法律
责任。组建 295 人的生态环境检察人才
库，组建30个专业化办案团队，提升监督
办案专业化水平。

坚持以多方协同为保障，构建全方
位保护格局。加强跨区划协同，与山西
省检察院强化晋陕大峡谷生态环境保护
协作，建立案件线索移送、调查取证协作
等 11 项机制。实施府检联动，与省水利
厅召开联席会议，深化水行政执法与检
察公益诉讼协作。加强公众参与，召开
新闻发布会 4 次，发布典型案例 34 件。
发挥“益心为公”志愿者检察云平台作
用，招募志愿者 2963 人，提供案件线索
1275条。


