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■文/峨眉山市人民政府

“十四五”期间全国统一大市场的“四梁八柱”基本建立

峨眉山市：以山为名，以文铸魂，以旅兴市
公益广告：各地形象宣传

榆 林 赋
王铁成

西域胜景，何处堪寻？苍茫叩问，道
指榆林。访山川以溯古，闻管笛而由今。
欲登楼而揽月，复醉酒以抚琴。遏浮云之
古调，乱世俗之杂音。骋遥思以纵目，托
杯盏而沉吟。宁夏西据，山西东临。延安
南接，内蒙北擒。称兵家之要塞，似服饰
之带襟。岂罢休而独留，必挥戈以相侵。
壮雄浑之气概，大漠卷日；荡恬淡之幽情，
杨柳垂荫。遗迹久伫，古木萧森。草掩走
兽，石惊飞禽。珠露愈湛，野色渐深。岚
光点缀，所向谁心。贪白昼之历历，恐宵
夜之沉沉。

经千载之流变，察岁时而犹祥。卧春
秋之魏晋，属雍翟于夏商。起匈奴之大
夏，教靖边以初扬。待前朝之覆灭，立统
万于此乡。隋延旧制，豪族称梁。师都隐
却，乾元何方。五代设县，北宋立纲。战
乱交接，得失无常。候高宗之南渡，沦金
有而安良？疑元代之隐没，唯明朝以重
彰。永乐植木，榆林登堂。传颂后世，故
有荣光。叹成化之置卫，慨雍正之隶庄。
及至辛亥，府州废央。无多年岁，道省转
倡。岂邈然而难界，当肃正以定疆。地域
不改，声名渐昂。清风淡淡，暮色苍苍。

览史弥广，赏景别尤。遣怀煮梦，驻
足放眸。五百载之古城，两万里之雍州。
较北京而不逊，论西土而寡仇。东依驼
山，西掩溪流。红山北距，榆阳南浮。黑
龙潭之静谧，青云寺之闲悠。欲净身心，
须向普惠之泉；如发志趣，可上梅花之
楼。万般胜迹，尽可漫游。青帔萦绕，云
霞环周。镇北之台，气冲斗牛。磅礴宏
伟，日月误兜。红石峡之峭拔，红碱淖之

清幽。如天宫之坠落，似蓬莱之暗留。欲
访仙而驾鹤，还避世以乘舟。烟霭摇曳，
竞生心头。山水辉映，星汉尽收。每重临
而不厌，览遗址而添愁。看城垣之蜿蜒，
试谋略于曹刘。壮志难展，妙策暗投。抚
壁凭吊，万古何遒。关西梦断，月照小
丘。枫桥淡雅，情愫不休。

豪爽之性，古朴相传。清心寡欲，知
足常欢。喜小曲于楼阁，邀说书于庭
园。引眉户而巧并，纳秦腔而精研。曲
调独异，自开新篇。声播四海，名彻千
山。况秧歌之彪炳，闻唢呐之成团。达
万世而永垂，于青史而长悬。靖边跑驴，
社火独冠。横山腰鼓，百舞于前。情景
惊起，扣人心弦。入梦犹思，彻夜难眠。
慕歌舞之向专，感饮食之多元。或炒米
以敬奉，许羊杂以三鲜。荞剁之面，酥油
欲蘸。烙饼入口，留连忘还。品清涧之
红枣，纵腹饱而犹贪。疑此地之不世，岂
漂泊之人间。

锻性潺水，修身高梧。人杰地灵，笔
墨难书。非等闲以消志，乃奋勇于蓝
图。夫逐梦以行立，应九州而不孤。何
厌倦乎陋巷，宁栖身于茅庐。藏韬略而
暗隐，效诸葛之村夫。不争于世，守性于
初。翻史检策，多有贤儒。羡嚣尘之宝
地，教才情而轻舒。拾丰都之榆柳，比郁
郡之珊瑚。箫唤饧卖，帘招酒沽。举世
犹问，今又何如：

雄浑何处胜关西，春燕榆林啄软泥。
每览古垣教魄壮，常闻小曲惹人迷。
一帘烟月归岚岭，几处云霞映碧溪。
杯盏欲倾谁醉也，九州山色论高低。

基本概况
地理位置：峨眉山市是四川省辖县

级市，由乐山市代管，位于四川盆地西南
边缘，东北与川西平原接壤，西南连接大
小凉山，是盆地到高山的过渡地带。

面积与人口：全市辖区面积1183平
方公里，截至2023年末，峨眉山市全市户
籍人口为420101人。

行政区划：截至2023年6月，峨眉山
市辖2个街道、10个镇、1个乡。

历史沿革：峨眉古系蜀国地，蜀汉时
期至两晋、南北朝属犍为郡南安县辖地，
北周武帝保定元年正式建平羌县，隋开
皇三年改名峨眉县，历史上属眉山郡，民
国时期和新中国成立后沿设峨眉县，
1988年9月撤县建市。

自然风貌
地形地貌：地势西南高、东北低，以山

地为主，呈不规则的长方形，海拔在386
米至 3099 米之间。山地占总面积的
58.7%，丘陵占总面积的20.9%，平坝区占

总面积的20.4%。其以峨眉山大断层为
界，以西地区属于峨眉山～瓦山断块带，
以东地区属成都凹陷向西南延伸的尾部。

气候特征：属亚热带湿润性季风性
气候，气候温和，雨量充沛，垂直气候十
分明显，冬无严寒，夏无酷暑，四季分明。

自然资源：自然资源非常丰富，盛产
茶叶、白蜡、黄连等，是全国最大的草席
生产基地和茶叶集散基地，峨眉白蜡产
量占全国的 50%。矿产资源以煤、铁、
铜、页岩、石灰石等为主，是西南地区主
要的非金属矿区和建筑建材基地。

文化底蕴
佛禅文化：峨眉山是中国四大佛教

名山之一，是普贤菩萨的道场，有寺庙约
26座。峨眉山文化遗产深厚，被联合国
教科文组织列入《世界文化与自然遗产
名录》。金顶金佛是峨眉山的标志，48米
高的四面十方普贤金像矗立在金顶，集
天地灵气，映日月光辉。洗象池、雷洞坪
等众多寺庙景点，承载着深厚的佛教文
化内涵。

武术文化：峨眉武术享誉国内外，
是中国武术的重要流派之一。它具有
独特的风格和技法，融合了佛禅的智慧
与道家的养生理念，动作优美，刚柔相
济，既具有实战价值，又具有很高的艺
术观赏性。

茶文化：峨眉山市是著名的茶叶产
地，茶文化源远流长。竹叶青、峨蕊等
名茶闻名遐迩，茶叶种植、采摘、制作等
环节都蕴含着丰富的文化传统和技
艺。从茶园到茶杯，峨眉茶文化体现了
当地人对生活品质的追求和对自然的
敬畏之情。

旅游资源
峨眉山景区：作为国家5A级风景名

胜区，峨眉山以其“雄、秀、神、奇、灵”的
自然景观吸引着无数游客。除了金顶的
壮丽景色外，还有九十九道拐的险峻、清
音阁的清幽、猴区的趣味等。在峨眉山，
游客可以徒步登山，领略自然风光和人
文景观，也可以乘坐缆车，俯瞰群山壮丽
景色。

大佛禅院：是亚洲最大的十方丛林
之一，规模宏大，建筑精美。禅院内供奉
着众多的佛像，香火旺盛，是游客礼佛祈
福、感受佛教文化氛围的好去处。

大庙飞来殿：为国家级文物保护单
位，建筑风格独特，具有很高的历史和艺
术价值。其结构精巧，斗拱华丽，历经岁
月沧桑依然屹立不倒，见证了峨眉山市
的历史变迁。

经济发展
工业：实施“工业兴市”发展战略，形

成了冶金、建材、电力、机械制造、煤炭、
汽车修配、塑料、医药、包装、饮料、土特
产品等多种门类的工业体系，逐步形成
了冶金、建材、机械、塑料、医药、饮料等
六大支柱产业。

农业：农村经济蓬勃发展，粮食作物
主要有水稻、小麦、玉米、红苕等，经济作
物以蔬菜、茶叶、草席、水果为主。同时，
畜牧业和水产养殖业也颇具规模，是全
国重要的农产品生产基地之一。

旅游业：以旅游业为龙头的第三产

业发展迅速，2024 年，峨眉山市 GDP 为
419.51亿元，三次产业占GDP比重分别
为7.4%、31.6%、61.0%，旅游业的发展带动
了餐饮、住宿、交通、购物等相关产业的繁
荣，为当地经济发展注入了强大动力。

城市建设与民生
基础设施：交通十分便捷，成昆铁路

由北至南贯穿全境，境内有火车站5个，
公路四通八达。乐（山）峨（眉）快速通道
与成（都）乐（山）高速公路的接通，缩短
了与成都的时空距离。邮电通讯发达，
已开通程控电话、数字移动交换网、互联
网等。

城市布局：大力实施“山城一体、协
调发展”的战略，城市功能日臻完善，城
市建成区面积达10平方公里，城市人口
10万人，城市绿化覆盖率达43.5％。

社会事业：教育资源丰富，拥有西南
交通大学峨眉校区等院校。医疗卫生条
件不断改善，文化体育事业蓬勃发展，是
全国文化体育先进市、全国科技工作先
进市。

当今世界经济，最宝贵的资源之一
是市场，而中国超大规模且极具增长潜
力的市场，是我国经济发展的巨大优
势。“十四五”时期，面对纷繁复杂的外部
环境，中国经济顶住压力迎难而上，展现
了强大的韧性，其中市场的建设发挥了
关键作用。五年来，中国的营商环境越
来越好，全国统一大市场的“四梁八柱”
基本建立起来，成为中国经济高质量发
展的压舱石。

今年 8 月 26 日凌晨，长征八号甲运
载火箭在海南文昌的商业航天发射场成
功发射，将卫星互联网低轨 10 组卫星送
入预定轨道。这是海南商业航天发射场
第五次成功发射。就在不久之前，这里
还实现了五天之内两次成功发射，证明
这里已经具备了常态化的发射能力，这
也吸引了越来越多的商业航天企业落户
海南文昌。

在距离发射场不到 3 公里的地方，一
家民营航天企业的新一代火箭总装工厂已
经初见规模，下个月就可以投入使用。

2021 年，国家发布《关于支持海南自
由贸易港建设放宽市场准入若干特别措施
的意见》，其中给予海南自贸港开放商业航
天的政策，文昌的商业航天发射场就是为
了满足未来密集的商业航天发射任务而兴
建的。

正是看到这样的发展契机，星际荣耀
公司成了首家落户文昌航天城的商业航天
企业，当地也对企业的落地提供了全方位
的帮助。

2025 年，国家发布的最新版《市场准
入负面清单》进一步缩减了商业航天领域
的市场准入限制，这也吸引了更多像星际
荣耀这样的民营企业加入这条前景广阔
的新赛道。截至今年上半年，已经有超过
700 家航天相关企业入驻文昌航天城，涵
盖了火箭链、卫星链、数据链等八个方
向。我国在商业航天领域持续放开准入
门槛、不断优化营商环境，正是他们的信
心来源。

商业航天领域是我国市场准入逐步
放开的一个缩影。党的十八大以来，我国
逐步建立全国统一的市场准入负面清单
制度。历经4次修订，清单数量从2018年
版的 151 项压减到 2025 年版的 106 项，压
缩比例约 30%。准入的放开也体现在实
打实的数据上，“十四五”以来，我国企业
净增 1999.9 万户，个体工商户净增 3394.6

万户。
此外，我国外商投资准入负面清单缩

减到29项，制造业外资准入限制清零，农
业、服务业等领域外资准入进一步放宽，
还在医疗、增值电信等领域开展试点工
作。2021年至今年5月，外商累计对华投
资 4.7 万亿元人民币，超过了“十三五”时
期的总额。

我国营商环境的持续优化，不仅体现
在市场准入方面，在企业从开办到运营，甚
至到退出的整个周期都有体现。比如涉及
企业的政务服务，在“十四五”期间就有着
巨大提升。

在贵阳市政府服务大厅里，一家药店
负责人吴艳来办理药品经营许可证变更服
务。她没有取号也不需要排队，一款叫“贵
人智办”的AI助手会直接为她服务。仅用
了6分钟，吴艳就办完了业务。

跑大厅办业务，曾是一件令企业头疼
的事情。近几年，各地相继推出了“一网
通办”的政务服务平台，将原本分散在市
场监管、公安、税务、社保、银行等部门的
企业开办事项整合到一个系统中，数据共
享，资料一次性采集，大大提升了效率，节
省了时间。

在贵阳一家准备开业的眼镜店里，店
员通过视频连线，按照政务服务中心工作
人员的要求，用手机拍摄门店环境、验光设
备等各个细节。工作人员远程进行核查，
截图留存，完成了第三类医疗器械许可申
请的现场勘验。

而这些变化的背后，不仅仅是流程简
化和科技进步，更体现了我国市场各个环
节之间壁垒的打破和要素的流通。

国务院发展研究中心企业研究所研究
员马晓白表示，“从部门审批的视角转成了
从企业的视角出发，将需要办理的所有流
程进行了优化整合，促进了政府部门之间
流程的优化和协同。我们现在已经在一些
地方，在此基础之上建立了跨区的、跨省
的、跨市的企业开办一网通办，促进了信息
的跨地区流动，有效地促进了全国统一大
市场的建设。”

建设全国统一大市场，是我国构建
国内国外双循环发展格局、实现高质量
发展的重要任务。今年7月，中央财经委
员会第六次会议指出，纵深推进全国统
一大市场建设，基本要求是“五统一、一
开放”，其中：

“五统一”指的是统一市场基础制

度、统一市场基础设施、统一政府行为
尺度、统一市场监管执法、统一要素资
源市场；

“一开放”指的就是持续扩大对内对外
开放。

“十四五”期间，全国统一大市场的“四
梁八柱”基本建立。一网通办背后的数据
要素流通，就是其中的关键一环，在企业生
产和运营中发挥重要作用。

浙江杭州的一家客运企业 2024 年在
江苏徐州购置了一辆二手客车，准备投入
运营的时候发现跨省转籍业务办理出现了
困难。两省之间的政策差异，让购置车辆
迟迟无法投入使用。

了解企业诉求后，杭州市政务服务中
心交通专区综合窗口迅速指派“助企专
员”，与徐州市交通运输局沟通协商，通过
两地间联合审批、材料互认的形式在四天
内完成了办理。

解决好这样的个案并不是结束，而是
进一步改革的起点，不同的个案推动了各
地探索在政务服务、监管执法、标准认证等
方面实现“异地同标”。其中，沪苏浙皖联
合发布实施《电子证照共享应用规范》，三
省一市 170 余项高频政务服务实现跨省

“一网通办”。粤港澳大湾区建设统一信用
数据共享专区和跨境信用综合服务平台，
发布“湾区标准”244 项，发放“湾区认证”
证书155张。

这些改革的背后，我国区域一体化的
战略布局为其提供了坚实支撑。而这种区
域市场制度的逐步统一，也将逐步推广至
其他地区乃至全国，对全国统一大市场的
建设起到有效的辐射带动作用。

建设全国统一大市场，就要破除地方
保护、垄断、不正当竞争等阻碍市场要素流
通的隐形壁垒。“十四五”期间，综合整治

“内卷式”竞争也是主要发力点之一。
今年 7 月，国家市场监管总局针对外

卖平台间补贴“内卷式”竞争的现象，对三
家主要外卖平台进行了约谈，要求企业严
格遵守相关法律法规规定，规范促销行为，
理性参与竞争。

“十四五”期间，我国立案查处行政性
垄断案件239件，清理地方标准8000余项，
坚决纠治了各种封闭“小市场”、自我“小循
环”的行为；加大对企业之间不正当竞争行
为的监管力度，共查办各类不正当竞争案
件近5万件，推动线下线上市场竞争生态
不断优化。

建设全国统一大市场，也是中国经济
进一步与全球深度融合，持续扩大高水平
对外开放的重要基础。

只有建立起一个公平、透明、规范的国
内大市场，才能吸引全球高端要素和资源
向国内汇聚，共建、共享中国这个超大规模
的市场。

“十四五”期间，我国努力营造更有
活力、更加公平的市场环境，为经济社会
高质量发展提供了有力保障。展望未

来，在纵深推进全国统一大市场建设的
基础上，在一个法制健全、执法有力、政
策有效、服务高效的营商环境中，无论是
中国企业还是外国企业，都经营得更安
心、更放心、更舒心，共同分享中国改革
开放的红利。这都使我们对“十五五”时
期经济社会高质量发展、全面推进中国
式现代化充满信心，中国也将为世界经
济增长贡献更多力量。

（据央视新闻联播）
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